Bernathné Mohéacsi Viktoria:
Az Oktatéasi Minisztérium vidékpolitikajanak bemutatésa a hatranyos helyzetd gyermekeket érinta
valtozasok szemszdgébal

A PISA Jelentés egyik legfontosabb megallapitasa az volt, hogy a fejlett orszagok kozott hazankban tapasztalhaté a
legnagyobb szakadek az iskolazott és az iskoldzatlan sziilgk gyermekeinek iskolai esélyei kozott.

A jelentés azt is vilagossa tette, hogy az ilyen nagymértékii egyenlstlenség, az oktatasi rendszer egészének a
teljesitményét kedvezatlenil befolyasolja. Ha a fejlett vilagha akarunk integralddni, akkor integréciot az orszagon belll is el
kell végezniink. A hazai munkaergnek egységesen versenyképesnek kel lennie.

A hazai munkavallalonak el kell igazodnia a technoldgiai Ujdonsagok kézott, egész életén at képezhets, tovabh
képezhets allapotban kell lennie. Ehhez jelentdsen javitanunk kell az iskolabdl kikerilg fiatalok olvasaskészségét,
feladatmegoldd képességeit kilondsen a leszakado rétegek korében.

Ha elfeledkeziink a nemzetkdzi mezanyral, s csak magyar szempontbol vizsgaljuk a kérdést, akkor is nyilvanvalo,
hogy a tarsadalmunk szocidlis kettészakadasat kisérg konfliktusok megengedhetetlen mértékben megjelentek az iskolék
falai kozott. Errgl ma minden felelds tényezé hasonloan gondolkodik. A trvényhozoi, a birdi és a végrehajtd hatalmi agak,
sét parlament kiilénbozg oldalai kozétt is egyetértés mutatkozik abban, hogy nem engedhetiink meg magunknak még egy
Jaszladany tipusl ergprobat a szegregacio és az integracio hivei kozott. Az allamhatalomnak vilagossa kell tennie, hogy
egész tarsadalmi rétegek palyan kiviilre szoritasa egy demokréciaban tilos.

Az OM jelentds Iépéseket kezdeményezett az elmdlt esztendaben a hatranyos helyzetii és roma gyermekek oktatasi
esélyeinek megteremtésének teriiletén. Minden jelentds tAmogatasi programban (Informatikai fejlesztés, épletfeljitas,
idegennyelvoktatas-fejlesztés, sth.) kiemelt szempont a hatranyos helyzetii diékok jelenléte és részvétele.

Nézziik konkrétan az egyes lépéseinket:

1. Novemberben latott napvilagot a kbzoktatasi intézmények mikodéséral szolo 11/1994 (V1. 8.) MKM rendelet 39/D. és
39/E. pontja, amely bevezeti az integrécios felkészités fogalmat. Decemberben a Koltségvetési torvény 51.000 forint
kiegészits normativat rendelt ehhez az intézkedéshez. 2003. szeptemberétdl orszagszerte mintegy 8.776 elsds, otddikes és
kilencedikes tanuld vesz részt integracids felkészitéshen, s tovabbi 24 117 f& pedig képesség-kibontakoztato felkészitésben.
Az integrécios normativa célesoportjat azok a gyerekek jelentik, akiknek a sziilei nyolc &ltaldnos iskolai osztalyt, vagy
kevesebbet végeztek és anyagi helyzetiik miatt jogosultak a 4600 Ft gyermekvédelmi timogatésra. Az integracid tehat nem
etnikai csoportot céloz meg, &m igen nagy aranyban mégis roma gyerekeket talal az integrécié altal segitend@nek. A magyar

' A szerzé a hatranyos helyzetii és roma gyermekek integracijaért felelss miniszteri biztos az Oktatasi
Minisztériumban.

—
®

e

Ld —
@ — —— :
! g - w i SITE-GTH Feketesas utoa 20. 11, emelef 214.
: T :ﬁo‘w}“” veigy 62/544-871 /3-as melldk

hoplop: ww.stud.u-szeged.
il ST i

huysattsz

-5



tarsadalom dllapotat mutatja, hogy mig az iskolas gyermekek alig tobb, mint 20%-a esik a rendelet kategéridiba, addig a

roma gyerekek 80%-a.
2. Szeptembertdl szimos ponton megvaltozott a kozoktatasrol sz616 1993. évi LXXIX. torvény, s e valtozasok jelentds
része a hatranyos helyzetii gyermekek, tanulok integracioja érdekében szilletett, igy antidiszkriminacios elemekkel
gazdagodott a térvény .

a.  Ez segit az iskolaknak, onkorméanyzatoknak, hogy olyan oktatasszervezési megoldasokat keressenek,
amelyek jogszeriiek és minden érintett harmonikus egyuttmikédését szolgaljak. Kilonds jelentésége van ennek, ha arra
gondolunk, milyen diszkrimincids esetek torténtek az elmdlt években Tiszavasvariban (kiilon ballagtatas), Bogacson (kilgn
étkeztetés), Patkan (a roma gyermekek teljes elkiilonitése a specidlis tantervii tagozatra, és killon étkeztetése). A
legfontosabh diszkriminacids tényallas, a roma tanulok elkilonitése alacsonyabb szinvonald oktatast ny(jto csoportha, sajnos
ma széles korben jellemzg. 2000-ben, hazankban 700-nél tobb elkilonitett cigany osztaly makodott az ltalanos iskolék
normél tagozatan.

b.  Emelkedik a tankotelezettség korhatara (6. §). Tudjuk, hogy a hétranyos helyzetii rétegek egyik legfabb
problémaja az iskolarendszerhl vald korai tavozas. Kemény Istvan szocioldgiai kutatasai szerint, az évezred végén a hisz
éves roma korosztalynak a negyede nem végezte el a nyolcadik osztalyt.

¢ Koriltekintgbb intézkedések varhatok a magantanuléva nyilvanitas teriletén (7. §). Ennek a rendelkezésnek
is az a célja, hogy a leghatranyosahb helyzeti fiatalok se essenek ki ellengrizetlen médon a kozoktatshol. Szociologiai
vizsgalatok szerint a cigany tanulokat nyolcszor nagyobh valdsziniséggel mentik fol a rendszeres iskolaha jaras alol, mint
nem roma tarsaikat, s igy ma a 14-15 éves roma tanulok 10%-a nem jar rendszeresen iskolaba.

d.  Megjelent a ,sajatos nevelési igény” kifejezés (30 .§). Ezzel megkezdadik a felkészillés a fogyatékossa
nyilvanitas jelenlegi rendszerének, a hatranyos tarsadalmi réteghelyzetii tanulék szempontjabol vald, feliilvizsgalatara. Mara
a fogyatékossa nyilvanitas a roma tanulok szegregalasanak az egyik legfontosabb forméjéva valt. Mikozben az elmult
évtizedben folyamatosan csokkent a tanulolétszam a kozoktatashan, addig a fogyatékossa nyilvanitott gyerekek szama
natton-natt. Loss Sandor vizsgalata szerint BAZ. megyében a speciélis tanterv szerint tanuld gyermekek 96%-a roma. Ma a
hazai roma gyerekek egyotde , kisegitas” — mert az, hogy fogyatékos lenne, ugye nem hiheté:

e.  Anhéatranyos helyzetii gyerekek kotelezg felvételével lehetéiséq lesz a harom éves Gvodaztatés elérésére ott
is, ahol ma ez nehezen valosul meg. (65. §). A hatranyos helyzetii gyermekek harom éves Gvoddztatasa alapvets feltétele a
sikeres iskolai palyafutasnak. Ennek ma legfebb akadalya a féréhelyek hianya, azokon a szegény sorsl telepiiléseken, ahol
az orszagos tendenciakkal szemben emelkedik a gyermeklétszam. A Nemzeti Fejlesztési Terv 5.1 Beruhdzési Projektjébl lesz
lehetéiség palyazni erre a célra. Ma a roma gyermekek 11%-a 6téves kora utan sem jar dvodaba.
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f. Az elsg harom évfolyamban, jelentds mértékben mérséklgdni fog az évismétiések szama, igy a tllkoros

gyermekek aranya csokkenni fog. (71. §). Ma a roma gyermekek 11%-a 6téves kora utan sem jar dvodaha.

g Megjelenik a hatranyos helyzetii gyermekek iskolai sikerességét iskolan kivilli foglakozasokkal elgsegitd
tanoda” modszer (95. §). Ma a fiatalsag teljes korosztalyanak 70%-a érettségihez jut, mig a roma fiatalok kérében a 10%-ot
sem éri el ez az arany.

h. Definiciot kapott a hatranyos helyzet a torvényben (121. §).

. Fejlesztd és szabadidd-szervezd pedagdgusok jelennek meg a leginkahbh raszoruld intézményekben
3. Megszervezadstt az Orszagos Oktatési Integracids Haldzat, s ezzel orszagos méretekben megvaldsulnak a
szocioldgiai kutatasok altal javasolt integracios lépések, és teret kapnak a korszeri pedagégiai megkozelitések a hatranyos
helyzetii gyermekek oktatasahan. A héalézat bazisintézményei elsgsorban az orszag két északkeleti régiojaban, kisebb
szamban pedig a Dél-Dunéntulon és a favarosban és kornyékén helyezkednek el:

4, A 32/1997. MKM sz. rendelet modositasaval realis esélyt teremtettiink a romani és a beas nyelveknek az iskolai
oktatasban valo tényleges megjelenésére. Ma az OKEV felmérésének adatai szerint az egész orszagban mindssze 3
kozoktatasi intézményben tanulhatjak a roma gyermekek az anyanyelviiket. Elzetes informécidink szerint a jogszabalyi
véltozasok nyoman 2003 szeptemberétdl elindul a romani nyelv oktatisa Tarnadrsdn, Tiszabsn, Csobankan, Hugyagon,
Nagyecseden, Nagyrabén, és a beas nyelv oktatasa Csapiban, Gyulajon, Daranyban, Magyarmecskén, Gilvanfan, Kétdjfalun,
Vésarosdombon, Godrén, Tereskén, Nagyharsanyban, Barcson.

5 A 32/1997-es MKM rendelet mddositasa szerint nem lehet tobbé felmenteni a gyermekeket a cigany kisebbségi
oktatas indokdval, az idegen nyelv tanulasa alol. Ebben a vonatkozasban példatlanul eltérghelyi gyakorlatok alakultak ki. Ma
az északi régio iskolainak 17%-aban fordul eld, hogy a roma gyerekeket folmentik az idegen nyelv tanuldsa alél, mig a
dunantdli iskolaknak csak 3 %-aban.

6. A Nemzeti Fejlesztési Tervben komoly és hosszli tAvl intézkedések korvonalai bontakoznak ki az oktatasi
egyenlatlenségek csokkentése érdekében. A hossz tavi koncepeid hidnya, a mardl-holnapra élés karos kivetkezményekkel
jart az eddigi eurdpai és minisztériumi (pl. Phare) tamogatasok felhasznalasaban. A taémogatasok nyoman megindult
pedagdgiai munka folyamatossaga illizio maradt, ami lehetetlenné tette az elért eredmények szervesiilését. Az eddig
elkoltdtt pénzek gyakran nem hoztak magukkal a roma participacio fejladését sem, sét gyakran a roma kézdsségek tudta
nélkil keriilt felhasznalasra a tamogatas. A roma gyerekek szegregaciojanak felszamolasa pedig téhbnyire nem is volt cél.

7. Az OM PHARE palyazatok (jabb lendiiletet adnak az oktatasi intézményekben megvaldsulé innovacionak. Azokon a
terlileteken, ahol az elmuilt évtizedben kialakult a timogatasok palyazasanak-fogadasanak intézményhalozata, most jelentds
innovativ fejlgdés varhato:
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A Budapest—vidék arany megfelelének mondhat6 a nyertes palyazok kozbtt, s az orszag szamos elmaradottnak

gondolt videkéral sikerrel palyaztak oktatési intézmények. Sajnos azonhan az orszag egyes megyéiben nem alakultak ki
egyforma mértékben az eurdpai tamogatasok fogadasanak mechanizmusai. Az elmdlt években sok aldatlan etnikai
konfliktust maga mdgétt tudd Heves és Fejér megyékben nem akadt az Eurdpai Kozdsség tmogatasi kritériumainak
mindenben megfelels iskolai palyazat. Ezekben a megyékben roma szempontbdl alighanem folil kell vizsgalni a megyei
fejlesztési koncepciokat.

A lista tanulséga szerint Pécsett és kornyékén kiépilt a roma kozdsségeknek az az intézményi halozata, amely megbizhatd
szakemberellatassal rendelkezvén magahoz tudja vonzani az EU elgirasai szerint palyazhat6 forrasokat még az isten hata
mdgdtti homogén cigany falvakban is.

Borsod-Abalj-Zemplén és Jasz-Nagykun-Szolnok megyékben viszont, ahol igen jelentds a roma lakossag aranya, nem
készillt olyan roma kézdsségi haz palyazat, amely kiallta volna a rendkivil szigord Phare biralati kévetelmények probdjat. £
két megyében egyelare csak budapesti roma szervezetek kozvetitésével tudott megjelenni az Eurpai K6z0sséq kézossegi
hazakra adott timogatasa. A megye fontos feladata lesz az elkévetkeza években, hogy a raszoruld kozosségekhez megfeleld
szaktudast tudjon tartdsan ktni, s az igy kialakuld szervezgdésekben hiztositani tudja a romék megfeleld részvételét. Ehhez
célszeri lesz igénybe venni a mashol sikerrel alkalmazott roma szervezedési modellek tapasztalatait. E megyékben szép
szammal jelen vannak a szikséget szenvedd kozosségek, és a megfelels szakértelem is rendelkezésre all, csak a roma
intézmények haldzata nem jGtt Iétre, igy a két fél nem alakitott ki tartds egyuttmikddést.

8. Az OM idegennyelv-tanulasi stratégiaja nagy figyelmet szentel a héatranyos helyzetii fiatalok nyelvtudashoz valo
juttatasanak. Az OM ,Elsre fuss” elapalyazasi programjaban azonban szintén szembeszoks a dél-dunantlli palyazok
dominanciaja. Reméljik, hogy a késabhiekben ezen enyhiteni lehet.

9. Azegységes ECDL vizsgadij tAmogatasi rendszer kiterjesztése a szakiskolasokra sok hatranyos helyzeti diakot ér el.
10. A Szakképzési Torvény késziilg modositasahoz az alahbi javaslataink keriiltek elfogadasra:

a.  Arészletes informaciokat tartalmazo OKJ valtozatot tamogattuk, mert ez lehet garancia az egyenls esélyekre
4. 9).

b.  Atanulok tanulészerzedésében az iskola segitséget kell, hogy nydjtson (17. §).

11, Hosszas elskészits munka és egyeztetés utan (MEH, FMM, SZOCSA, OFA, OKI) mérciushan az OFA elé keril a Roma
munkanélkiiliek képzése és foglalkoztatasa kizoktatasi intézményekben cimi kisérleti program, mely terveink szerint 150
iskolaba biztosit ,pedellust”.
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12. Az Arany Janos tehetséggondozd program fejlesztése soran eldtérbe kerliinek a hatranyos helyzetii rétegeket

megcélzo programelemek, és helyet kap a programban az integrécié gondolata.

13 A XXI. sz iskolaja program keretében a leghatranyosabb helyzetii falusi iskolék jutnak informatikai és ezzel
kapcsolatos épiilet-felujitasi tamogatasokhoz.

14. A Kormany programjénak teljesiilése keretében a hatranyos helyzeti gyermekek széles kére jut ingyen étkezéshez
és tankdnyvhoz.



